ROMANIA
JDETUL OLT
COMUNA SCARISOARA

CONSILIUL LOCAL
HOTARARE

Referitor la :
Avizarea documentelor necesare atribuirii “Contractului de delegare a gestiunii
activitdtii de colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri ,
componente ale serviciului de salubrizare de pe raza judetului Olt” din cadrul ,,Sistemului de
management integrat al deseurilor” in judetul Olt, mandatarea reprezentantului legal pentru a
vota documentele mentionate si mandatarea Asociatiei pentru derularea procedurii de
atribuire publica a contractului

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare al primarului nr. 3926/ 22. 07. 2020 ;

-Adresa nr. 1771/22. 07. 2020 din partea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara *“ OLT-
ECO ™, privind necesitatea adoptarii acestei hotarari;

-Hotararea Consiliului Local Scarisoara , judetul Olt , nr. 15/25. 11. 2008 , privind aprobarea
asocierii comunei Scarisoara , prin Consiliul Local Scarisoara , cu judetul Olt si unitatile
administrativ-teritoriale de pe raza judetului OIlt, in vederea constituirii Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,OLT-ECO™ :

-Contractul de Asociere privind modul de implementare al Proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Olt” al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,OLT-
ECO®, aprobat prin HCL nr. 25/25. 09. 2009 .cu modificarile si completarile ulterioare:

-Prevederile art. 2 lit. ), art. 8 alin. (3) lit. d, d*1, d”2, art.10 alin. (5), art. 22 alin.(4) si art. 30
alin.(1) si (5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor;

- Prevederile Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurile din ambalaje;

- Prevederile Legii nr. 101/2006 a salubrizarii cu modificarile si completirile ulterioare:

- Prevederile Legii achizitiilor publice nr. 98/2016:

-Prevederile Legii Nr. 100/2016 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii

- Conform art. 129 alin. (1) lit. b si d, alin. (7) lit. n), art. 132 din OUG 57/2019 privind
Codul administrativ

in temeiul art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ,

CONSILIUL LOCAL SCARISOARA , JUDETUL OLT
HOTARASTE

Art.1. a) Se avizeaza modificarile Regulamentului serviciului de salubrizare al judetului Olt cu
Indicatorii de performanta, conform Anexei I, parte integranta din prezenta hotarare:

¢) Se aproba Gestiunea delegata, ca modalitate de operare si administrare a infrastructurii
aferente serviciului de salubrizare in judetul Oit in baza Studiului de Oportunitate pentru
delegarea activitalilor specifice de salubrizare care fac obiectul SMID din Judetul Olt,
conform Anexei 2, parte integranta din prezenta hotarare;

d) Se avizeaza Documentatia de atribuire privind “Delegarea gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri, componente ale serviciului de



salubrizare de pe raza judetului Olt, (respectiv Studiul de Fundamentare, Fisa de date, Caietul
de sarcini, Contractul si Formularele), conform Anexei 3 la prezenta Hotarare.

Art.2. Acordarea unui mandat specia! reprezentantului legal al UAT Sciérisoara , judetul Olt
, domnul Tiugan Liviu ., ca in numele si pentru UAT Scérisoara . sd voteze pentru aprobarea in
Adunarea Generali a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,.OLT-ECO” a urmatoarelor :

e) Modificarile Regulamentului serviciului de salubrizare al judetului Olt cu Indicatorii de
performanta,(Anexa 3), conform Anexei | la prezenta hotarare;

f) Studiul de Oportunitate pentru delegarea activitdgilor specifice de salubrizare care fac
obiectul SMID din Judetul Olt, conform Anexei 2;

g) Documentatia de atribuire privind “Delegarea gestiunii activitatii de colectare si transport a
deseurilor municipale in judetul Olt, conform Anexei 3;

h) Modificarile contractuale ulterioare semnarii contractului;

Art. 3. Se acordi mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,OLT-ECO”, prin
Presedintele Asociatiei, Aparatul Tehnic si Comisia de evaluare, pentru :
a) Derularea procedurii de achizitie publica aferenta atribuirii ,.Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale in judetul OIt,” (publicarea documentatiei
de atribuire, a anunfului de participare, elaborarea raspunsurilor la clarificarile Tnaintate de posibilii
ofertanti, efectuarea modificarilor necesare in Figa de Date a Achizitiei, dupé caz, evaluarea ofertelor,
intocmirea dosarului achizitiei publice, elaborarea rapoartelor din cadrul procedurii de achizitie si
orice alte documente necesare derularii si finalizarii procedurii de achizitie);
b) Modificarea documentatiei de atribuire, generate de modificari legislative, solicitari ale diferitelor
autorititi de reglementare sau finantatoare, clarificari formulate de operatori economici.
¢) Semnarea ,.Contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale in judetul Olt de catre Presedintele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,OLT-ECO”
in numele si pe seama UAT Scarisoara , judetul Olt
Art. 4 Prezenta hotarare va fi dusa la indeplinire de catre reprezentantul legal, prin participarea
la Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “OLT-ECO™.

Art.5. Prezenta hotarare se va comunica :
- Institutiei Prefectului - Judetul Olt ;
- Primarului comunei Scarisoara , judetul Olt ;
- Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara *OLT-ECO | ,;

Contrasemneaza pentru legalitate ,
Secretar general al UAT ,
Pop ; ;

SUNOARSS

Nr. 28 din 28 IULIE 2020

NOTA: Prezenta Hotdrire a fost adoptatd cu 9 voturi pentru din 13 consilieri care alcdtuiesc Consiliul
Local Scdrisoara, judetul Olt




ANEXA 3 la HCL ...
Modificare regulament
Se vor introduce

La Art 66 alin (3) cu urmatorul cuprins Campaniile de strangere a deseurilor, organizate de
diferite entitdti (ex. ONG) se vor efectua numai cu avizul ADI ECO OLT si al operatorilor
implicati ( ex.colectare, sortare).

La Art. 67 alin (4), (5), (6) cu urmatorul cuprins

(4) Se va permite beneficiarilor servicului sa solicite aplicarea instrumentului economic
“plateste cat arunci” prin reducerea frecventei de colectare a deseurilor sau a volumului
recipientilor, cu respectarea celorlate prevederi incidentale.

(5) Aplicarea instrumentului se va realiza cu prioritate asupra fluxului de deseuri reziduale,
colectate separat.

(6) Autoritatile contractante si operatorii au obligatia de a stabili de la data incheierii
contractelor de delegare pentru operarea SMID Olt o metodologie de implementare a
instrumentului economic “plateste cat arunci”

La capitolul de indicatori se vor include urmatorii indicatori de performantd, conform
prevderilor legii 211/2011:
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Statie de Sortare
Statie de Transfer

Uniunea Europeana

Unitatea de Implementare a Proiectului
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INTRODUCERE

Prezentul document reprezinta Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii, pentru activitatea de colectare si transport a
deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri

Prezentul document este elaborat pentru a se asigura conformarea legala a beneficiarului cu
prevederile art. 30 alin. 2 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
avand si rolul studiului de fundamentare prevazut de art. 8-13 din Normele din 24.01.2007,
aprobate prin H.G. nr. 71/2007, de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucridri publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

Studiul actualizeaza abordarea prezentata de catre Consultantul initial care a pregatit Aplicatia de
Finantare si documentele suport (Consortium C&E Consulting and Engineering GmbH, Louis
Berger SAS, Poyry Environment GmbH si are la baza urmatoarele:

e informatiile privind organizarea sistemului actual de salubrizare din judetul Olt;

* informatiile privind noul Sistem Integrat de Management al deseurilor propus in
judetul Olt prin Aplicatia de Finantare si documentele suport (SF, ACB, plan de
achiziti, etc),;

e analiza institutionala elaborata in cadrul proiectului Sistem Integrat de
Management al Deseurilor;

1. ASPECTE GENERALE

1.1 Context

Gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele majore cu care se confruntd Romania,
cu impact semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei. Aspectele vizate se referd in
principal la activitatile de colectare, transport, tratare, valorificare si eliminare a deseurilor.

Practicile dobandite in gestionarea inadecvata a deseurilor mostenite din trecut, utilizate in
prezent in Romania, au condus la neconformarea unui numar mare de depozite si la depozitarea
inadecvata a unor cantitdti considerabile de deseuri care sunt generate atat de populatie, cat si
de institutii si agenti economici.

Politicile UE din domeniul managementului deseurilor evidentiaza importanta unei abordari
integrate in gestionarea deseurilor, care include constructia facilitatilor de eliminare a deseurilor
impreuna cu masuri de prevenire a producerii deseurilor si reciclare, conforme cu ierarhia
principiilor: prevenirea productiei de deseuri si a impactului negativ al acesteia, recuperarea si
valorificarea deseurilor prin reciclare, refolosire si depozitarea finala sigura a deseurilor, acolo
unde nu exista posibilitatea recuperarii.

Armonizarea politicilor nationale privind protectia mediului si managementul deseurilor cu
legislatia si practicile europene din acest domeniu implica nu numai o noua abordare a
problematicii deseurilor, ci si realizarea unei infrastructuri moderne, flexibile si adecvate, cu
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ajutorul careia sa se asigure respectarea obligatiilor asumate de Romania prin Tratatul
de Aderare si totodata, conformarea cu cerintele Acquis-ului comunitar.

Motivatii de ordin tehnico-organizatorice

In scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii umane date de
modul necorespunzator de gestionare a deseurilor din momentul de fata si al conformarii cu
legislatia UE si din Romania in domeniu, Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID)
va trebui sa faca dovada unor performante calitative si cantitative superioare actualului sistem de
salubrizare.

Serviciile de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, le
sunt aplicabile aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor
exigente/cerinte fundamentale:

e universalitate si continuitate:
* adaptabilitate la cerintele utilizatorilor i gestiune pe termen lung;

e accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
regilementate;

s transparentd decizionala si protectia utilizatorilor;

e satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator
prevederilor contractuale;

e sdndtatea populatiei si calitatea vietii;
+ protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

» functionarea optima, In conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotdrilor, corespunzdtor parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu
caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

* introducerea unor metode moderne de management;

e realizarea implementarii a strategiilor, politicilor, programelor si/sau proiectelor
din sfera serviciilor de utilitdti publice;

» dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in
conformitate cu reglementdrile specifice in vigoare;

* informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii:

e respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Motivatii economico - financiare

Serviciul public de salubrizare va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mat bun pentru
perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract.
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_ . Structura si nivelul tarifului de colectare si transport practicat de operator vor reflecta
costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale.

Prin realizarea unei proceduri de licitatie deschisa, se va putea selecta un operator care sa ofere
cele mai bune premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a
delegarii serviciului de salubrizare.

Motivatii privind impactul de mediu

Pe toata perioada deruldrii contractului de delegare de gestiune, operatorul va implementa
cerintele ce se stabilesc prin actele normative emise de autoritatile de mediu competente,
respectand programele de conformare la cerintele de mediu.

Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie vor conduce
la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa faca dovada detinerii unui numar
suficient de astfel de utilaje si masini performante, care sa garanteze calitatea serviciilor prestate.

Criteriile de selectie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de management de
mediu, in conformitate cu standardul ISO 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce prin
functionarea in conformitate cu legislatia in domeniu si angajamentul managementului pentru
protejarea factorilor de mediu.

Motivatii sociale si institutionale

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populdtiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme vor
conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

In conformitate cu cele expuse mai sus si avand in vedere angajamentele asumate prin Tratatul
de Aderare si prevederile legislatiei comunitara in vigoare, proiectul "Sistem de Management
Integrat al Deseurilor din judetul Olt" va face posibila atingerea urmatoarelor performante:

° Rata de colectare a deseurilor municipale va fi de 100% atat in mediul urban cat si in mediul
rural la nivelul intregului judet Olt;

® Se va reduce cantitatea de deseuri biodegrdadabile depozitate la 35% in 2016 fata de anul
de referinta 1995, prin implementarea unui sistem de colectarea separata a deseurilor,
tratarea acestora, precum si promovarea compostarii individuale la nivelul judetului Olt;

e  Se vor colecta selectiv deseurile de ambalaje, asigurandu-se astfel atigerea tintelor globale
de reciclare si valorificare a deseurilor de ambalaje asumate

¢ inchiderea tuturor depozitelor neconforme existente pe teritoriul judetului Olt.

Planul Regional de Management al Deseurilor, cat si Planul Judetean de Management al
Deseurilor Olt, au fost elaborate in cadrul unui proces de consultare parteneriala cu toti factorii
interesati si au identificat si prioritizat nevoile de investitii la nivel regional si local in scopul
indeplinirii angajamentelor asumate pentru acest sector.

Master Planul privind gestionarea deseurilor pe termen lung in judetul Olt, intocmit in baza
acestor Planuri, a avut ca scop ca scop stabilirea si prioritizarea nevoilor si investitiilor pentru a
realiza — cu cele mai mici costuri - deplina conformare cu directivele relevante ale CE, tindnd cont
de suportabilitatea investitiei pentru populatie §i de capacitatea locald de implementare. Acesta a
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‘ 37  avut in vedere un management integrat al deseurilor solide menajere din ariile urbane

si rurale ale judetului Olt, constand din sortarea, transportul, eliminarea in depozit si alte
solutii de tratare, precum si inchiderea si reabilitarea depozitelor municipale neconforme.

Documentele programatice mentionate mai sus subliniaza faptul ca autoritdtile locale sunt cele
responsabile pentru implementarea acestor angajamente, in conformitate cu strategia nationald
pentru serviciile publice, iar conformarea cu politicile de mediu in sectorul de management al
deseurilor presupune o abordare sistematica, pe termen lung, care sa continue si dupa perioada
de programare 2007-2013.

Obiectivele ce trebuie indeplinite la finalul implementarii proiectului sunt urmdatoarele:

. Cresterea gradului de acoperire a populatiei ce beneficiaza de colectarea deseurilor
municipale la 100% atat in mediul urban, cat si in mediul rural;

. Asigurarea unor servicile de management de calitate corespunzatoare si la tarife
acceptabile;

° Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate la 35% in 2016;

e Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate in concordanta cu obligatiile asumate
prin Tratatul de Aderare si cerintele legislatiei comunitare;

° Inchiderea, reabilitarea si monitorizarea unui numar de 6 depozite urbane neconforme si
construirea unui nou depozit ecologic;

° infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor.

2. SCOPUL SI OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

In conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publica |,
se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il reprezinta fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fira a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

3. CADRUL LEGAL CARE STA LA BAZA ELABORARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE
La pregatirea studiului de oportunitate s-au avut in vedere prevederile legislatiei europeane si

nationale care reglementeaza protectia mediului si managementul deseurilor, precum si cele
referitoare la organizarea si prestarea serviciilor comunitare de utilitate publica.

3.1 Cadrul legai privind protectia mediului si managementul deseurilor

Legislatia generala:
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iE e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr.

265/2006 (Monitorul Oficial nr. 88/2006) cu modificarile si completarile ulterioare, este
un act normativ — cadru si reprezinta un ansamblu de reglementdri juridice privind
protectia mediului, pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la
dezvoltarea durabila.

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor (Monitorul Oficial Nr. 387 din 25. 11.2011).
Acest act normativ reglementeaza cadrul general al gestionarii deseurilor si stabileste
masurile necesare pentru protectia mediului si a sanatatii populatiei, prin prevenirea sau
reducerea efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea deseurilor.

Legislatia specifica privind managementul deseurilor:

Clasificarea deseurilor

Hotararea Guvernului 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase (Monitorul Oficial nr. 659, din
5.09.2002) - reglementeaza pastrarea de informatii privind gestionarea deseurilor, inclusiv
colectarea, transportul, depozitarea temporara, refolosirea si eliminarea de catre agentii
economici. modificata prin H.G. nr. 210/2007 (Monitorul Oficial nr. 187/19.03.2007).

Depozitarea deseurilor

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul Oficial nr.
394 din 10.05.2005) - stabileste cadrul legal pentru desfasurarea activitatii de depozitarea a
deseurilor, atat pentru realizarea, exploatarea, monitorizarea, inchiderea si urmarirea
postinchidere a depozitelor noi cit si pentru exploatarea, inchiderea si urmarirea
postinchiderea a depozitelor existente; completata cu H.G. nr. 210/28.02.2007 pentru
modificarea si complectarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in
domeniul protectiei mediului(Monitorul Oficial nr. 1870/19.03.2007)

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/2005 (Monitorul Oficial nr.
194 din 8.03. 2005) ce defineste criteriile ce trebuie indeplinite de deseuri pentru a putea
fi incluse pe lista specifica de deseuri a unui depozit si pe lista nationala de deseuri
acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri si aproba normele tehnice privind
procedurile preliminare de acceptare a deseurilor, criteriile de acceptare a deseurilor si
lista nationala de deseuri acceptate pentru fiecare clasa de depozit;

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 757/2004 privind aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor (Monitorul Oficial nr. 86 din 26.01.
2005), completata si modificata prin Ordinul nr. 1230/2005 (Monitorul Oficial nr. 1101 din
7.12. 2005), ce aproba normele tehnice privind depozitarea deseurilor, constructia,
exploatarea, monitorizarea si inchiderea depozitelor de deseuri si reglementeaza pre-
tratarea/tratarea levigatului de la depozitele de deseuri in concordanta cu actele juridice in
vigoare privind calitatea apei;

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje;
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Ordonanta de Urgenta nr. 196/2005 aprobata si modificata de Legea nr. 105/25.04.2006
privind Fondul de Mediu - aproba nivelul taxelor platite de catre producatorii si
importatorii de bunuri ambalate daca acestia nu indeplinesc tintele stabilite de HG nr. 621/
2005 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor din ambalaje;

Ordinul Ministrului Economiei si Comertului nr. 128/2004 privind aprobarea Listei
cuprinzand standardele romane care adopta standardele europene armonizate ale caror
prevederi se refera la ambalaje si deseuri de ambalaje - Aproba lista ce include standardele
romanesti armonizate cu standardele europene referitoare la ambalaje si la deseurile din
ambalaje;

ORDIN nr. 794 din 6 februarie 2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare
la ambalaje si deseuri de ambalaje - aproba procedura de raportare a informatiilor
privind ambalajele si deseuri din ambalaje;

Deseuri de echipamente electrice si electronice

3.2

Ordonanta de urgenta 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice -
transpune cerintele Directivelor Europene, obiectivele si tintele ce trebuie atinse gradual si
responsabilitatea finantarii colectarii/transportului si eliminarii DEEE din gospodarii si de la
ceilalti utilizatori;

Cadrul legal privind serviciul public de salubrizare

Legislatia nationala aplicabila care reglementeaza organizarea si functionarea serviciilor de
salubrizare este in principal urmatoarea:

Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilitdti publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare aduse prin OUG nr. 13/2008 - lege generald, ce - asigura cadrul
legislativ in domeniul serviciilor publice din Romania cu privire la infiintarea, organizarea,
gestionarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completdrile
ulterioare aduse prin OUG nr. 92/2007 si Legea nr. 224/2008 — lege speciald, ce stabileste
cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se
aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de salubrizare;

Legea nr. 515/2002 (Monitorul Oficial nr. 578 din 5.08.2002) pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/2002 privind administrarea asezarilor urbane si rurale (Monitorul Oficial
nr 86 din 1.02.2002) - stabileste obligatiile si responsabilitatile ce revin autoritatilor publice
locale, institutiilor publice, intreprinderilor si publicului pentru crearea unui mediu curat in
asezarile urbane si rurale;
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Legea 98/2016 privind achizitiile publice ;

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 246/2005;

Ordonanta Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului
de intretinere, inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiard nerambursabila din partea
Uniunii Europene si care aprobd Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului 1D, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea de Guvern Nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiiie publice

Hotdrarea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, ce stabileste: Unitatea
Centrala de Monitorizare responsabila cu monitorizarea si evaluarea stadiului de
implementare a “Strategiei Nationale privind dezvoltarea serviciilor comunitare pentru
utilitatile publice”; responsabilitati clare pentru Ministerul Afacerilor si Internelor si pentru
autoritatile judetene si locale privind elaborarea Planurilor Municipale de Gestionare a
Deseurilor;

Hotdrarea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

Hotdrdrea Guvernului nr. 855/2006 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a
statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si a
recomandarilor privind mediul de viata al populatiei.

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunalad (ANRSC);

Planul national de gestionare a deseurilor;

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild Romaniei, orizontul 2013-2020-2030,
versiunea proiect VI, Rev.2 10 septembrie 2008;

Programul Operational Sectorial de Mediu 2007 — 2013.
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3.3 Autoritati implicate in gestionarea deseurilor

In ceea ce priveste regionalizarea si activitatile componente ale serviciului de salubrizare, precum
si in procesul incheierii de contracte de prestare servicii cu diferiti operatori de salubrizare
autoritatile administratiei publice locale, ADI si ANRSC au principalele competente si
responsabilitati. Astfel:

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard este o asociere intercomunitard, realizatd in
conditiile legii, intre unitdtile administrativ-teritoriale, reprezentate prin autoritatile
administratiei publice locale, in scopul infiintarii, dezvoltarii, gestionarii si/sau exploatarii in
comun a sistemului de management integrat al deseurilor (serviciu comunitar de utilitati
publice) si al furnizarii/prestarii de servicii specifice utilizatorilor de pe raza teritoriald a
unitatilor administrativ-teritoriale asociate.

e Consiliul Judetean detine rolul principal in managementul 3i implementarea proiectelor
aprobate in cadrul POS Mediu. Consiliul Judetean, ca autoritate deliberativa a judetului are
competentd exclusiva, ce poate fi exercitatd si prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) cu obiect de activitate serviciul de salubrizare, in conditiile Legii nr.
51/2006 astfel cum a fost recent modificata si completatd, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale asociate.

* Autoritatea Nationala pentru Reglementarea Serviciilor Comunitare (ANRSC), care
asigura licentierea operatorilor in vederea prestarii serviciilor comunitare de interes public.
A.N.R.S.C. are si alte competente legate de servicii, mai ales in ceea ce priveste: elaborarea
regulamentelor-cadru si a caietelor de sarcini cadru, obligatorii ca cerinte minimale pentru
autoritatile administratiei publice locale atunci cand acestea elaboreaza si aproba
regulamentele si caietele de sarcini pentru servicii aplicabile la nivel local, precum si in ceea ce
priveste monitorizarea indeplinirii indicatorilor de performanta (nivelurile de servicii) etc.

3.4  Utilizatorii serviciilor publice de salubritate

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/20086, utilizatorii serviciului de salubritate sunt :

e comunitatile locale considerate in intregul lor sau comunitatile locale componente ale
asociatiilor de dezvoltare comunitara, in cazul activitatilor de interes general a caror contractare
se realizeza de autoritatile administratiei publice locale;

® persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau mai multe activitati
specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe
baza unui contract de prestare a serviciului incheiat in nume propriu cu operatorul.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin regulamentul
serviciului, aprobat prin hotarare a Consiliului Judetean, Consiliilor locale si a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat
de A.N.R.S.C. cu respectarea conditionalitatilor care au stat la baza aprobarii proiectului.
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Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la informatiile publice referitoare la

serwcmi de salubrizare, atat operatorul cat si autoritatile administratiei publice locale avand
obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura
tarifara si la clauzele contractuale.

Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau juridice, au, in calitatea lor de utilizatori directi
sau indirecti ai serviciului de salubrizare, urmatoarele obligatii:

sa respecten prevederile regulamentului serviciului clauzele contractului de prestare a
serviciului;

sa achite obligatiile de plata, in conformitate cu prevederile contractului de prestare a
serviciului;

sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare si al utilajelor
de interventie pentru stingerea incendiilor;

sa asigure preselectarea pe categorii a deseurilor reciclabile, rezultate din gospodariile
proprii sau din activitatile lucrative pe care le desfasoara, precum si depozitarea acestora in
containere asigurate de operatorul de salubritate, numaiin locurile special amenajate;

alte obligatii prevazute in Legea nr.51/2006 care fac referire la serviciul de salubrizare.

4. SITUATIA CURENTA A GESTIONARII DESEURILOR IN JUDETUL OLT

Judetul Olt se afla situat in Regiunea de dezvoltare 4 Sud-Vest Oltenia. Din punct de vedere
administrativ, judetul Olt este compus din 2 municipii (Slatina si Caracal), 6 orase (Bals, Corabia,
Draganesti Olt, Piatra Olt, Potcoava si Scornicesti) si 104 comune.
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Figura 1: POZITIA GEOGRAFICA A PROIECTULUI
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Toate unitatile administrativ teritoriale ale judetului Olt sunt membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Olt-Eco.

4.1 Colectarea si transportul deseurilor

Colectarea deseurilor menajere se realizeaza aproape in totalitate in amestec, atat in mediul
urban, cat si in mediul rural. Odata cu inchiderea si ecologizarea spatiilor de depozitare din
mediul rural in anul 2009, a avut loc si extinderea ariei de acoperire cu servicii de salubrizare.
Astfel, in prezent zona urbana are un grad de acoperire cu servicii de salubrizare de 100 %, iar in
zona rurala comunele fie au contracte cu operatori de salubrizare, fie serviciul se realizeaza prin
grija autoritatilor locale.

4.2 Facilitatile de tratare a deseurilor

In judetul Olt sunt implementate o serie de proiecte PHARE CES privind gestionarea deseurilor, si
anume:

e Sistem de colectare separata in localitile urbane Scornicesti si Potcoava si
comunele invecinate - proiectul deserveste cca 23.800 locuitori si a avut ca scop
amenajarea de platforme si achizitionarea de recipienti pentru colectarea separata
a deseurilor. Prin proiect s-a propus, de asemenea, pre-sortarea manuala si
balotarea cu ajutorul unei prese a deseurilor reciclabile, activitate care ins3 nu a
avut rezultatele scontate;

e Sistem de colectare separata in orasul Corabia si comuna Izbiceni - proiectul
deserveste cca 34.600 locuitori si avut ca scop achizitionarea de recipienti pentru
colectarea separata a deseurilor. Prin proiect s-a propus, de asemenea, pre-
sortarea manuala si balotarea cu ajutorul unei prese a deseurilor reciclabile;

e Organizarea sistemului de colectare separata in orasul Caracal - proiectul
deserveste cca 25.800 locuitori si a avut ca scop realizarea de platforme de
colectare si recipienti pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile;

Sistemul de gestionare a deseurilor existent la inceperea implementarii proiectului nu asigura
atingerea obiectivelor si tintelor legislative si a celor prevazute in Tratatul de aderare a Romaniei
la UE. Mai mult decat atat, in prezent depozitarea deseurilor s-a realizat in trei depozite
neconforme, care au avut perioada de tranzitie pana in anul 2017.

4.3 Depozitarea deseurilor

In judetul Olt au existat 6 depozite neconforme, din care 3 au avut sistatd activitatea de
depozitare (in anul 2007 depozitul neconform Slatina, iar in anul 2009 depozitele Draganesti Olt si
Scornicesti). 3 depozite au perioada de tranzitie pana in anul 2017 (depozitele neconforme
Caracal, Corabia si Bals). Spatiile de depozitare din mediul rural au fost inchise si ecologizate de
catre autoritatile administratiilor publice locale.

Tarifele practicate pentru serviciul de salubritate (colectare, transport si depozitare deseuri
mixte) sunt in general prea mici pentru a acoperi investitiile in dotari noi sau in inlocuiri de
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echipamente uzate. In consecintd, gestionarea deseurilor este grevata in permanentd de lipsa
fondurilor suficiente pentru investitii si acoperirea cheltuielilor de operare.

4.4 Concluzii privind sistemul actual de gestionare a deseurilor

Actualul sistem de gestionare a deseurilor nu este nici unitar, nici suficient si nici eficient, intrucat
nu acopera cantitativ cu servicii de calitate necesitatile de salubrizare ale judetului si nu ofera
posibilitatea indeplinirii tuturor obligatiilor asumate de Romania in domeniul managementului
deseurilor. Principalele deficiente constatate sunt urmatoarele:

* Echipamentele in uz sunt depasite sau inadecvate pentru colectare selectiva;

¢ Cea mai mare parte a cantitatilor de deseuri colectate este depozitata, inclusiv fractiile ce ar

putea fi reciclate si/sau valorificate;

Insuficienta serviciilor de colectare selectiva

Toate depozitele existente in judet, cu exceptia celui de la Balteni, sunt neconforme si au un

impact negativ asupra mediului datorita cantitatilor semnificative de levigat ce ajunge

neepurat in apele subterane si de suprafatd, precum si datorita poluarii aerului si riscurilor
pentru sanatate.

* Judetul Olt nu si-a indeplinit pana in prezent tintele stabilite pentru reciclarea deseurilor de
ambalaje, si nici cele pentru devierea de la depozitare a deseurilor biodegradabile, existand
riscul penalitatilor si amenzilor comunitare, daca nu se iau masurile specifice necesare;

* Serviciile de gestionare a deseurilor sunt subfinantate si nu aplicd principiul ,poluatorul
plateste”;

e Publicul nu constientizeaza suficient problemele legate de deseuri si nici nu exista
consultanta si expertiza suficienta in domeniu.

*  Existd sisteme de tarifare diferite la nivel de judet;

* Gradul de incasare a tarifelor este necorespunzator, iar veniturile operatorilor sunt
insuficiente pentru acoperirea costurilor de investitii si operare la un nivel de calitate
acceptabil.

5. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR PROPUS IN JUDETUL
OLT

5.1 Prezentare generala

In cadrul Proiectului "Asistenta tehnicd pentru pregétirea a 5 proiecte de investitii in domeniul
protectiei mediului®, Madsura ISPA 2005/RO/16/P/PA/001-04 — Asistentd Tehnicd pentru
pregatirea proiectelor in sectorul deseurilor solide, Consortiul C&E Consulting and Engineering
GmbH; Louis Berger SAS; Poyry Environment GmbH a elaborat Cererea de finantare in vederea
implementarii Sistemului Integrat de Management al Degeurilor in judetul Olt. Documente suport
care au facut parte din Cererea de finantare sunt: Studiul de fezabilitate, Analiza cost-beneficiu,
Analiza institutionala, Strategia de achizitii si Studiul de evaluare a impactului asupra mediului.

Finantarea proiectului “Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Olt” se realizeaza
prin Program Operational Sectorial “Mediu”- Axa Prioritara 2 “Dezvoltarea sistemelor de

13/29



2 2

L = & S

management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric”. Finantarea
nerambursabila este realizata din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Sistemul propus vizeaza managementul deseurilor in judetul Olt, judet situat in partea de sudvest
a tarii, in Regiunea Sud Vest (IV) Oltenia. Prin realizarea acestui sistem s-a finantat construirea
unei infrastructuri de gestionare a deseurilor, dotarea cu echipamentele necesare, precum si
asistenta tehnica necesard realizarii ,Planului de Investitii pentru Infrastructura Prioritard”
identificat in Master Planul pentru gestionarea deseurilor pentru judetul Olt (aprobat de
Ministerul Mediului pe 30 Septembrie 2008 si de Consiliul judetean Olt pe 26 Noiembrie 2008).

Deseurile municipale, care constituie obiectul SIMD, cuprind totalitatea deseurilor solide
generate de gospodarii (inclusiv deseurile voluminoase si cele periculoase), deseurile similare
generate in comert, in mica industrie locala si in institutii, deseurile provenite de la serviciul de
intretinere a curateniei in gradinile publice si parcuri, precum si deseurile stradale si piete.

Proiectul ,,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Olt” (SMID) are ca obiective:

® 53 asigure un grad de colectare a deseurilor de 100%, atat in mediul urban, cat si in mediul
rural;

a Sa asigure colectarea separata si atingerea tintelor minime stabilite privind devierea de la
depozitare a deseurilor biodegradabile si tratarea acestora prin metode specific adecvate
(prin compostare individuala);

. Sa asigure colectarea separata si atingerea tintelor minime de reciclare/valorificare
stabilite la deseurilor reciclabile provenite din ambalaje si reintroducerea lor in circuitul
economic prin realizarea unei capacitati de sortare centralizate la nivelul judetului:

® Sa protejeze sanatatea publica si mediul prin imbunatatirea procesului de colectare si
depozitare a deseurilor prin construirea unui nou depozit conform cu standardele UE si sa
asigure conditiile optime pentru inchiderea depozitelor actuale neconforme si
reconstructia ecologica a terenurilor pe care sunt amplasate;

® Sa creasca nivelul calitativ al standardelor serviciilor de salubritate, cu costuri suportabile
de catre toate categoriile de populatie;

@ 5d reduca procentul de deseuri produse si colectate ce ajung la depozit, prin masuri de
constientizare si de colectare separata eficiente ;

Proiectul propus va avea si alte beneficii, printre care se evidentieaza urmatoarele:

® Va intari capacitatea tehnica si manageriala de a implementa si opera intreaga
infrastructura asociata sistemului de management integrat al deseurilor din judetul Olt,
proiect finantat din fondurile Uniunii Europene;

° Va sprijini autoritatile locale in realizarea unei strategii eficiente in privinta tarifelor, a
facturilor si a cresterii randamentelor de incasare a sumelor aferente facturilor emise in
urma prestarii serviciilor de salubritate;

o Va ajuta populatia sa devind mai constientd de beneficiile acestui proiect, inclusiv in
privinta colectadrii selective si a recicldrii deseurilor si va incuraja consumul de bunuri care
genereaza cat mai putine ambalaje, pentru a minimize productia de deseuri.
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5.2 Componentele noului SMID

5.2.1 Componenta 1 - Colectarea si transportul deseurilor

Colectarea deseurilor se va face prin aportul populatiei si al celorlalti utilizatori ai serviciilor de
salubritate prin metoda aducerii deseurilor selectate pe fractii reciclabile si reziduale la un punct
fix de colectare sau prin aplicarea sistemului de preluarea din poartd in poartd de unde sunt
preluate de catre operatorul de salubrizare si transportate la facilitatile de transfer, tratare si
eliminare.

Pentru o colectare eficienta si eficace, Proiectul a propus impartirea judetului in 5 zone de
colectare. Toate deseurile colectate din cele 5 zone sunt transportate la Centrul de Management
Integrat al Deseurilor de la Bélteni, fie prin transport direct (din zona 5 - Slatina), fie indirect prin
intermediul celor 4 statii de transfer amplasate in zonele: 1 - Bals, 2 - Caracal, 3 - Corabia, 4 -
Scornicesti.

. ROMANIA

OLT COLNTY

LEREND

FEERN

Figura 2: ZONELE DE COLECTARE A DESEURILOR DIN JUDETUL OLT
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Colectarea separata a fractiilor de deseuri se va face astfel: in puncte de colectare fixe prin
aducerea pe platformele fixe de colectare si prin ridicarea din "poarta in poarta".

Dotarea minima a platformelor fixe de colectare va fi urmatoarea:

In mediul urban:

e Cate 1 container de 1,1 m® pentru deseuri reziduale la 120 locuitori:
e Cate 1 containerde 1,1 m’ pentru fractia sticla la 500 de locuitori;
e Cate 1 container de 1,1 m® pentru fractii usoare la 500 de locuitori;
e Cate 1 container de 1,1 m’® pentru fractia de Hartie si carton la 500 de locuitori;
In mediul rural:
e Cate 1 container de 1,1 m’ pentru deseuri reziduale la 90 de locuitori;
e Cate 1containerde1,1m’ pentru fractia sticla (plastic si metal), la 500 de locuitori;
e Catelcontainerde1,1m’ pentru fractii usoare la 500 de locuitori;

Pentru colectarea deseurilor reziduale din mediul rural se propune si utilizarea de pubele de
1201 la fiecare gospodarie individual3 locuitd;

Pentru colectarea deseurilor reciclabile prin proiect s-au achizitionat 956 containere pentru
mediul urban (239 containere pentru colectarea deseurilor de hartie si carton, 478 containere
pentru colectarea deseurilor de plastic si metal si 239 containere pentru colectarea deseurilor de
sticla) si 1.258 containere pentru mediul rural (629 containere pentru plastic si metal si 629
containere pentru sticla). Unitatile administrativ teritoriale vor pune la dispozitia beenficiarilor
servciului sacii sau pubele pentru colectarea deseurilor reciclabile.

Containerele pentru fractii usoare si pentru hartie & carton sunt Euro-containere de 1,1 m? din
plastic, rotunde in partea superioara si cu un design special al capacului, in functie de tipul de
deseu colectat. Sticla va fi colectatd in Euro-containere metalice de 1,1 m?, cu capac special si
rotund in partea superioard. Toate containerele vor avea culori diferite (conforme cu cerintele
legale in vigoare) si vor fi inscriptionate cu etichete distincte.

Platformele de colectare sunt betonate si ingrddite cu pietre de bordurd pe 3 laturi si sunt situate
in apropierea carosabilului, la marginea trotuarului sau la frontul stradal. Un punct de colectare
va putea contine pana la 6 containere.

Pentru colectarea deseurilor reziduale si de ambalaje s-a realizat un numar de 184 platforme fixe
in mediul urban si un numar de 1003 in mediul rural. In total s-au construit un numar de 1187
platforme de colectare (5852 unitati de containere), in tot judetul OLT.

Containerele pentru deseuri reziduale si pentru deseuri reciclabile vor fi amplasate in cadrul
aceluiasi punct de colectare. Consiliile locale ale UAT-urilor au desemnat zonele si
amplasamentele pentru platformele de colectare, iar construirea lor a respectat raporturile de
densitate de 1/90, 1/120 si 1/500, mentionate anterior.

Prin proiect nu au fost realizate platforme pentru localitatile unde deja au fost realizate aceste
investitii prin proiecte PHARE CES.

16/29



o RE

*TEen

sewy’

Din categoria deseurilor solide municipale face parte si fractia biodegradabila, responsabila cu
procesul de fermentare in actualele depozite de deseuri neconforme. Pentru devierea de la
depozitare a acestei fractii de deseuri, prin proiect se propune compostarea individuala a
deseurilor biodegrabile in gospodariile din mediul rural si din mediul urban (zona periurbana). S-a
achizitionat un numar de 18.000 unitati de compostare, care vor fi distribuite mediul rural
(12.500 bucati) si in zone periurbane (5.500). De precizat ca prin aceasta solutie, o mare parte din
deseurile generate nu vor mai fi colectate si gestionate prin sistemul public de salubrizare,
reducandu-se astfel cheltuielile gospodaresti generate de prestarea unui serviciu public
comunitar.

De asemenea, au fost achizitionate un numar de 5 tocatoare (schreddere) pentru deseurile din
parcuri si gradini. Compostarea deseurilor din parcuri si gradini se va realiza in situ.

Pentru a asigura colectarea deseurilor periculoase, si deseurilor voluminoase si transferul lor la
operatorii de reciclare/valorificare, optiunea propusa este colectarea lor cu masini specializate
pentru colectarea si transportul deseurilor periculoase. Colectarea se va realiza dupd un program
trimestrial stabilit la inceputul anului si se va face in puncte fixe, al cdror amplasament va fi adus
la cunostinta de catre fiecare UAT in parte. Atat programul de colectare, cat si punctele de
stationare a maginii vor fi comunicate cetatenilor din fiecare unitate administrativ- teritoriald la
inceputul fiecarui an. Deseurile periculoase menajere colectate vor fi transportate si stocate
temporar in spatiile special amenajate in acest scop. Preluarea, stocarea temporara, precum si
tratarea si eliminarea deseurilor periculoase menajere se realizeaza in conditiile legii. Tn incinta
fiecarei Statii de Transfer si in incinta CMID va fi amplasat cate 1 container (cu capacitate de 35
mc) pentru deseuri periculoase.

Deseurile voluminoase constau in deseuri solide de dimensiuni mari, precum mabilier, covoare,
saltele, obiecte mari de folosinta indelungatd, altele decat deseurile de echipamente electrice si
electronice, care nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare a deseurilor municipale.

Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a organiza colectarea, transportul,
depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si
operatori economici,

Deseurile voluminoase provenite de la detinatorii de deseuri vor fi colectate periodic de citre
operatorul de salubrizare, conform unui program intocmit si aprobat de autoritatea administratiei
publice locale.

Colectarea se va realiza separat, pe categorii de deseuri, prin stabilirea zilelor si intervalului orar
de asa naturd incat detinatorii de deseuri voluminoase si poatd preda aceste deseuri, iar
operatorul serviciului de salubrizare s poatd asigura colectarea si transportul periodic al
deseurilor voluminoase spre instalatiile de stocare temporara.

Deseurile voluminoase vor fi transportate de detinatorul acestora in vederea preludrii de citre
operatorul de salubrizare, in locurile stabilite de autoritatea locald si amenajate in acest scop si
unde existd cdi de acces pentru mijloacele de transport. Dac3 acest lucru nu este realizabil, din
cauza spatiului limitat, deseurile vor fi aduse de detindtor in alte locuri special stabilite de
autoritatea administratiei publice locale sau direct la mijlocul de transport in locul/la data/ora
stabilite, astfel incat sa nu fie incomedata circulatia rutiera.
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. Colectarea deseurilor voluminoase se poate face si direct de la detinatorul acestora, in
urma solicitdrii adresate catre operatorul de salubrizare, cu specificarea caracteristicelor si
cantitdtilor acestora. In aceasta situatie, operatorul de salubrizare poate s3 stabileascd o alta dat3
§i ora decat cea aprobata de autoritatea administratiei publice locale, in cadrul programelor de
colectare a deseurilor voluminoase, dacd operatia de colectare, prin corelarea volumului
deseurilor preluate si capacitatea de transport afectatd, se justificd din punct de vedere
economic.

fn incinta fiecdrei Statii de Transfer si in incinta CMID este amplasat cel putin 1 container (cu
capacitate de 39 mc) pentru deseuri voluminoase.

Operatorul trebuie sa aiba un sistem de evidenta a gestionarii deseurilor voluminoase din care s
rezulte:

a) data in care s-a realizat colectarea, transportul si depozitarea la instalatia de tratare;

b) punctele de colectare de unde s-a facut colectarea;

c) cantitdtile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;

d) cantitdtile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;

e) cantitatile ce urmeaza a fi transportate la depozitul de deseuri.

Colectare periodica de catre Autogunoiera compactoare cu bend adanci, pentru
operatorii de salubritate aruncarea deseurilor voluminoase cu mana in camion
specializati, cu anunt prealabil

Deseuri periculoase

Colectare periodica de catre Camion container, cu diferite cutii si recipiente pentru diverse
operatorii de salubritate tipuri de deseuri periculoase si cu dispozitive speciale de
specializati, cu anunt prealabil protectie, cum ar fi bazine colectoare la fundul containerului.

Numarul de containere pentru colectarea si depozitarea temporara a deseurilor voluminoase, si
periculoase achizitionate de citre DELEGATAR este urmatorul:

ST Bals 2 1
ST Caracal 4 1
ST Corabia 2 1
ST Scornicesti 2 1
CMID Balteni 2 1
TOTAL containere speciale: 12 5
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Echipamentele mobile (masinile de transport) pentru colectarea deseurilor speciale - periculoase
si voluminoase- fac parte din investitiile prioritare, dar vor fi puse la dispozitie de catre operatorii
de salubritate. In cadrul amplasamentelor destinate realizarii ST si CMID sunt prevazute spatii
destinate amenajarii depozitarii temporare in containere a acestor categorii de deseuri speciale.

Transportul deseurilor de la punctele fixe de colectare la cele 4 statii de transfer sau la Centrul de
Management al Deseurilor se va face, conform Proiectului, de catre operatorii de salubrizare prin
mijloace de transport adecvate.

Pentru colectare este recomandata folosirea combinata a doua tipuri de camioane compactoare:
camion pe 3 osii de 16 m?(sarcina utile de 8 to) si camion pe 3 osii de 24 m3(sarcina utila de 12
to), iar alegerea acestora pe anumite rute sa se faca in functie de volumul total de deseuri si de
posibilitatile de acces.

In Studiul de Fezabilitate s-a considerat ca:

e 75% din deseurile urbane vor fi colectate de camioane de 24 m’, 25% de camioane
de 16 m® (unde volumul permite aceasta);

e 100% din deseurile din mediul rural vor fi preluate de camioane de 16 m>.

Numarul de vehicule necesar transportului deseurilor reziduale si reciclabile de la punctele de
colectare la cele 4 statii de transfer sau direct la CMID Bélteni va fi calculat pentru fiecare zona de
colectare in parte, conform breviarului de calcul aprobat de Ordinul ANRSC nr.111/2007 si
specificul local. Tipul si dotarea acestora va fi adaptatd tipului si dimensiunilor containerelor puse
la dispozitie atit de Delegatar, cat si de catre Operatorul de salubrizare.

Mijloacele de transport necesare colectarii deseurilor de la punctele de colectare vor fi puse la
dispozitia SMID de catre operatorii de salubritate. Operatorii vor avea dreptul sa propuna si
autogunoiere de alte capacitati, si in consecinta pot modifica si numarul acestora, cu conditia
asigurdrii colectarii tuturor deseurilor.

5.2.2 Componenta 2 - Transferul deseurilor

Prin proiect in judetul Olt s-au construit 4 statii de transfer (ST): Bals, Corabia, Caracal si
Scornicesti. Noile ST vor fi echipate cu un sistem de cantarire si raportare, containere-birouri,
containere (25m” fiecare) pentru deseuri reziduale si alte echipamente. Avand in vedere
distantele mari de la zonele de colectare la depozitul ecologic, judetul va fi impartit in 5 zone de
colectare. Fiecare statie de transfer se va constitui intr-un centru de colectare, in timp ce zona
arondata Centrului de Management al Deseurilor (cuprinzand si depozitul ecologic) de la Balteni
se va constitui in cel de-al cincelea centru de colectare.

Statiile de transfer vor avea urmatoarele capacitati maxime:
e Statia de transfer Bals — 15.086 tone/an;
e Statia de transfer Caracal — 33.584 tone/an;
e Statia de transfer Corabia— 19.992 tone/an;

e Statia de transfer Scornicesti — 7.643 tone/an.
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l' Fiecare statie de transfer va include pe langa zona de transfer si un punct de colectare
fluxuri speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere). Acesta va
include 2 containere pentru colectarea deseurilor voluminoase si a cate 1 pentru colectarea celor

. periculoase. Deseurile reziduale si reciclabile vor fi transportate de la statiile de transfer la
i depozit sau statia de sortare, prin vehicule cu 3 osii si cu containere roll-on/roll-off.
Necesarul de vehicule si containere necesare pentru transferul deseurilor este urmatorul:
3
Sxi 39m’— 35m’-
ek entru entru
reEidual volzrhinoase ;r)i I
(Delegatar) PRI
(Delegatar)  (Delegatar)
3 2 1
. 2 2 1
4 4 1
4 2 1
13 10 4
. De asemenea, in incinta CMID Balteni vor fi puse la dispozitie 1 container de 35 mc pentru
. deseuri periculoase si 2 containere de 39 mc pentru deseuri voluminoase de catre DELEGATAR..
Principalele rute de transport pana la Balteni sunt:
e Statie de transfer I: Bals, cu acces bun la DN 65;
e Statie de transfer II: Caracal, cu acces bun la DN 6si DN 64;
e Statie de transfer Ill: Corabia, cu acces bun la DN 54 si DN 542;
e Statie de transfer V: Scornicesti, cu acces bun la DJ 657D.
Exceptand accesul direct la depozitul ecologic, care va utiliza drumurile comunale si alte drumuri
. de acces, pentru toate transferurile de deseuri se foloseste sistemul rutier national si cel
judetean. Pe aceste drumuri este posibild si circulatia vehiculelor de mare tonaj.
| 5.23 Componenta 3 - Centrul de Mangement ai Deseurilor Balteni
5.2.3.1  Statia de sortare Balteni
O statie de sortare este localizata la noul amplasament de depozitare de la Bilteni si va beneficia
! de dotdrile acestuia (cantar, cladire administrativa comuna) si va deservi intregul judet. Statia de
E sortare este impartita in 3 sectoare principale: hala de receptie, hala de sortare, hala de
| depozitare.

Statia de sortare are o capacitate maxima de 29.800 tone/an. In cadrul statiei de sortare vor fi
sortate atat deseurile de hartie si carton, cat si deseurile de plastic si metal colectate separat.
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Capacitatea maxima a statiei de sortare se poate atinge in conditiile functionarii cu 3
schimburi/zi, 6 zile/saptamana.

5.2.3.2 Depozitul conform Balteni

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Olt cuprinde un depozit, realizat la
Balteni, in vecintatea celui mai mare generator al judetului, Municipiul Slatina. Depozitul de la
Balteni va avea doua celule. Capacitatea totala a depozitului va fi 3.560.000 mc. Capacitatea
primei celule este de 880.000 mc si va fi suficienta pentru perioada 2012-2023.

Proiectarea depozitului, care este instalatie IPPC, s-a realizat in conformitate cu legislatia in
vigoare. Levigatul colectat din de |la depozit va fi epurat in statia de epurare proprie prevazuta cu
treapta biologica. Efluentul statiei de epurare a levigatului va fi deversat in apa de suprafata.

Zona depozitului include un drum perimetral de acces, un drum de acces pentru compactoare, o
statie de tratare a levigatului si un sistem de ardere a gazului de depozit. Pe masurd ce
depozitarea va avansa, se vor construi rampe care sa permita vehiculelor de colectare si transport
sd ajungd in zona de descdrcare. Se va folosi un compactor pentru a mari densitatea deseurilor
ingropate.

CMID Bélteni include pe langd Statia de Sortare si depozitul conform si o platforma de stocare
temporara a deseurilor voluminoase si periculoase (ca si in cazul ST).

5.2.4 Componenta 4 - inchiderea depozitelor neconforme

In judet exista 6 depozite neconforme, ce urmeaza a fiinchise in cadrul proiectului:

o Depozitul neconform Slatina - suprafata 4 ha, sistare activitate de depozitare in anul 2007;

. Depozitul neconform Draganesti Olt - suprafata 2 ha, sistare activitate de depozitare in
anul 2009;

» Depozitul neconform Scornicesti - suprafata 2 ha, sistare activitate de depozitare in anul
2009;

® Depozitul neconform Caracal - suprafata 6 ha, sistare activitate de depozitare in anul
2017;

® Depozitul neconform Corabia - suprafata 2,3 ha, sistare activitate de depozitare in anul
2017;

® Depozitul neconform Bals - suprafata 3,2 ha, sistare activitate de depozitare in anul 2017.

Inchiderea depozitelor neconforme s-a realizat conform prevederilor legislative in vigoare (HG
349/2005 privind depozitarea deseurilor si Ordinul 757/2004 privind Normativul de depozitare).

Monitorizarea post-inchidere a acestora se va efectua de catre operatorul depozitului de la
Balteni, dar paza lor va fi in sarcina unitatilor administrativ teritoriale proprietare ale terenurilor
pe care au functionat depozitele neconforme.
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6 ANALIZA INSTITUTIONALA PRIVIND ORGANIZAREA SERVICIULUI DE
SALUBRITATE IN JUDETUL OLT

6.1 Cadrul general

Avand in vedere cadrul instiutional stabilit la nivelul judetului Olt si intentia beneficiarilor de a se
asigura finantarea crearii si dezvoltarii infrastructurii serviciului de salubritate la nivelul judetean
prin fonduri nerambursabile ale U.E., prin intremediul POS Mediu, materializata in principal prin
incheierea Contractului de Finantare 132032/28.04.2011 intre Ministerul Mediului si Padurilor si
Consiliul Judetean, cu avizul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “ Olt — Eco” (aprobat prin
Ordinul Ministrului Mediului si Padurilor 1292/27.04.2011), elementele cadrului institutional si
modalitatea de impementare a proiectului sunt date de conditionalitatile impuse prin POS
Mediu.

Toate conditionalitatile/cerintele POS Mediu se afla in deplina consonanta cu prevederile legale
in mentionate anterior, la punctul 3 din prezentul document, iar nerespectarea acestor cerinte va
avea ca efect neindeplinirea conditionalitatilor impuse prin Contractului de finantare si pe cale
de consecinta pierderea/rambursarea finantarii.

In urma intocmirii documentatiei aferente aplicatiei (studiu de fezabilitate, analiza cost-beneficiu,
analiza institutionala, strategie de achizitii) s-a concluzionat ca singura modalitate viabila de a se
asigura conformarea cu cerintele impuse prin Directivele Europene este cea prin care se
efectueaza regionalizarea serviciului in conformitate cu cerintele POS Mediu si desemnarea
operatorilor in urma derularii procedurii de achizitie publica.

6.2 Entitati principale implicate

Regionalizarea presupune in primul rand existenta unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI), deja constituita la nivelul Judetului Olt — “Olt - Eco”, iar un rol important il are Consiliul
Judetean.

®  Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) este infiintatd de comun acord de catre CJ si
Consiliile locale din judet. ADI este responsabild pentru realizarea politicilor si strategiilor
regionale de gestionare a deseurilor, pentru monitorizarea generald a implementdrii
proiectului si a progresului inregistrat de acesta, pentru punerea la punct a colectdrii si
depozitarii degeurilor, in stransa consultare cu consiliile locale ale oraselor si comunitatile
locale implicate.

¢  Consiliul Judetean este membru ADI, va fi beneficiarul proiectului si va fi responsabil de
managementul, implementarea si realizarea aranjamentelor legate de exploatare, in
conformitate cu statutul ADI. Pentru a indeplini aceste sarcini, CJ a infiintat o unitate de
implementare a proiectului. De asemenea CJ va asigura finatarea proiectului.
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6.3 Delegarea managementului serviciilor

Delegarea managementului serviciului de salubrizare catre operatori se va realiza prin licitatii
publice. Contractele de delegare vor fi atribuite de ADI sau de CJ, in numele si din partea
primdriilor implicate membre ale ADI. Membrii ADI au aocrdat imputernicirea necesard, acordata
prin propriul statut si prin decizile Consiliului Local de aprobare a asociatiei. Contractul de
delegare care va acoperi exploatarea depozitului si a facilitatilor existente va fi semnat intre CJ si
operatorul privat. Pentru activitatea de colectare si transport la facilitatile de sortare si transfer
contractul va fi semnate intre ADI si diferiti operatori privati pentru colectarea si transportul
deseurilor, acoperind zonele din jurul statiilor de transfer.

Pe baza analizei efectuate odata cu intocmirea documentatiei in baza careia s-a incheiat
Contractul de Finantare, zona Judetului a fost impartita in 5 zone de colectare; 4 sunt dotate cu
statii de transfer, fiecare statie fiind punctul central unde vor fi aduse deseurile colectate.
Deseurile din zona aferenta depozitului central vor fi transportate direct, fara a fi procesate la
statia de transfer.

De la statiile de transfer din Bals, Corabia, Caracal si Scornicesti , deseurile sunt transportate cu
camioane separate la depozitul central, care va fi construit la Balteni. Accesul la facilitatile
sistemului de management al deseurilor va fi permis doar unitatilor administrativ teritoriale care
respecta conditionalitatile impuse prin proiectul finantat prin POS Mediu.

Conform cerintelor POS Mediu, pentru a se administra eficient recursele viitoare disponibile
pentru gestionarea deseurilor municipale, serviciile pentru implementarea proiectului si pentru
colectarea, transportul, transferul, tratarea si depozitarea deseurilor vor fi stabilite pe baza
procedurilor de licitatie publica.

Cu privire la licitatiile din faza de operare:

e  Consiliul Judetean va semna contractul pentru managementul si exploatarea centrului de
gestionare a deseurilor (inclusiv depozitul si facilitatile de tratare ce vor fi construite) si
monitorizarea depozitelor neconforme inchise prin proiect, cu operatori (selectati in urma
licitatiei); CJ va informa Adunarea Generala a ADI cu privire la implementarea contractului
de operare a CGD, ADI monitorizand permanent modul in care contractul este executat.

e  Activitatile relationate statiilor de transfer (exploatarea si sistemul de transport al deseurilor
la CGD sau CMID) vor fi atribuite operatoruiui CMID Bélteni.
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Figura 3: DOMENIUL DE APLICARE PROPUS IN CONTRACTE
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6.4 Proprietatea si administrarea infrastructurii

In aplicarea prevederilor art.10 alin. 6 al Legii nr. 51/2006 si art. 61 al Legii nr. 101/2006, toate
bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor vor intra in domeniul public al
judetului si in concluzie autoritatea responsabilda pentru activitatile desfasurate prin exploatarea
acestor bunuri va fi consiliul judetean.

In cazul infrastructurii create prin proiecte Phare, aceasta va ramane in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale in domeniul public al careia se afld si in prezent, dar va fi pusa la
dispozitia operatorilor selectati prin licitatie publica.

Pentru a se asigura administrarea, bunurile vor fi puse la dispozitia operatorului in conformitate
cu prevederile art.24 alin. 1 lit.b) din Legea 51/2006 care stabilesste c¢d bunurile ce compun
sistemele de utilitdti publice prin intermediul carora sunt furnizate/prestate serviciile de utilitati
publice pot fi puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului. Se considera cd aceastd modalitate respecta si prevderile OUG 57/2019 privind Codul
Administrativ, care la art. 108 lit. e) precizeaza ca bunurile pot fi valorificate prin alte modalitati
prevazute de lege, punerea la dispozitia operatorilor fiind o modalitate prevazuta de legea mai
sus mentionatd, care are caracter de lege speciala, in raport de prevederile OUG 57/2019.

7. TAXA/TARIFUL DE SALUBRITATE

Prin Poiectul finantat prinn POS Mediu s-a agreat stabilirea unui sistem de tarife pentru SMID din
judetul Olt, pe baza principiilor care se regasesc in statutul ADI, care vor include costurile de
administrare, de operare si de investitii.

Tn ceea ce priveste producatorii de deseuri, s-a propus stabilirea unei taxe de salubritate — vizand
producatorii de deseuri solide — pe criteriul zonei in care isi au acestia domiciliul (mediul rural
sau urban). Decarece nu este fezabil s se masoare cantitdtile de deseuri menajere generate in
prezent la nivelul gospodadriilor, se propune ca taxa sa fie aplicatd per persoand. Aceasta va
reflecta principiul ,generatorul pldteste”, potrivit caruia cel care genereazi cantitdti mai mari de
deseuri (de ex., locuitorii zonelor urbane, unde generarea pe cap de locuitor este mai mare decat
in mediul rural) plateste mai mult decdt acela care genereazd mai putine (de ex., locuitorii din
mediul rural).

Cu privire la deseurile produse de utilizatorii comerciali, industriali si institutionali (ICl), se
propune ca acestia sa pldteasca o taxd de salubrizare direct ctre CL, in conformitate cu taxa de
salubrizare stabilita prin SR 13400: 2007. Ulterior, existd posibilitatea s3 se stabileasci o taxd a
carei contravaloare va fi platitd de utilizatorii ICl citre CL, in conformitate cu taxa urband de
salubrizare (tarif per tona de deseuri) si cu cantitatea de deseuri generate pe an.

Taxa va acoperi toate costurile administrative, operationale, de intretinere si de investitie legate
de sistemul de management al deseurilor. Taxa va fi colectatd de Consiliile Locale, care vor
asigura plata operatorilor serviciului, pe baza avizului dat de ADI OLT-ECO sau in functie de cadrul
legal existent vor varsa sumele colectate de la populatie catre ADI, iar acesta va efectua plati
catre operatori, si resursele financiare pentru constituirea Fondului IID de citre proprietarii
infrastructurii puse la dispozitia operatorilor.
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